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摘要 : [目的 /意义 ] 以 中 国 特色 新 型 智库 为 研究 对 象 ， 基 于 政策 工具 的 视角 分 析 “ 新 型 智库 ” 政 
策 文本 ,以 期 为 “新 型 智库 ”政策 的 后 续 制定 或 修改 完善 提供 参考 和 借鉴 。[ 方 法 /过 程 ] 通过 对 “新 
型 智库 ”政策 文本 进行 编码 , 采用 内 容 分 析 法 分 析 “ 新 型 智库 ”政策 工具 , 并 提出 有 针对 性 的 建议 ,[ 结 
果 / 结论 ] 当前 “新 型 智库 ”政策 工具 的 使 用 情况 为 : 供给 型 政策 工具 占据 主导 ,需求 型 和 环境 型 政 
策 工具 数量 偏 少 ， 并 且 其 内 部 子 工 具 使 用 明显 不 均 。 根 据 研究 结果 ， 建 议 : 降低 供给 型 政策 工具 的 使 
用 ,合理 优化 内 部 结构 ; 提高 环境 型 政策 工具 的 影响 ， 重 视 税收 、 金 融 与 法 规制 度 建设 ; 重视 需求 型 


政策 工具 的 拉动 ， 加 强 “ 新 型 智库 ”国际 市 场 建设 。 
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1 引言 


2015 年 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 颁布 
了 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》 ( 中 
国 特色 新 型 智库 在 下 文中 简称 "新 型 智库 ”), 此 后 ， 
各 行 各 业 “ 新 型 智库 ”如 雨后春笋 般 莲 勃发 展 ， 
“新 型 智库 ”建设 取得 了 显著 成 就 ， 其 国际 影响 
力 和 知名 度 均 与 日 俱 增 。 有 资料 显示 ， 在 全 球 百 
强 智库 榜 单 中 , 我 国 入 选 的 智库 机 构 有 8 家 "。“ 新 
型 智库 ”建设 在 取得 一 定 成 绩 的 同时 ， 也 存在 发 
展 不 均衡 、 机 制 不 健全 、 专 业 化 和 职业 化 程度 不 高 、 
影响 力 有 限 、 独 立 性 不 强 等 缺陷 。 我 国 “ 新 型 智库 ” 
要 想 更 快 、 更 好 地 发 展 ， 肿 须 在 决策 程序 、 税 收 
政策 和 智库 体制 等 方面 进行 一 系列 的 配套 改革 ， 
也 需要 不 断 完 善 必要 的 行业 规范 与 准则 。 

目前 ， 国 内 学 者 对 智库 政策 研究 成 果 较 少 ， 
并 未 形成 体系 ， 其 研究 成 果 主 要 包括 三 方面 。 


开放 科学 (资源 服务 ) 标识 码 (0SID) [a] STE 


C1) 别 国 智库 政策 的 启示 。 此 类 研究 通过 分 析 别 
国 发 展 智库 所 颁布 的 相关 政策 ， 对 我 国 智库 政策 
制定 发 挥 启示 的 作用 。 例 如 ， 以 德国 智库 政策 为 
人 研究 对 象 ,探究 别 国 智库 政策 带 来 的 经 验 和 启示 "。 
(2 ) 智库 政策 影响 力 研 究 。 关 琳 ”从 内 参 和 批示 
两 项 指标 入 手 ， 对 我 国 智库 政策 出 现 的 问题 以 及 
对 策 建议 进行 研究 ， 以 期 提升 我 国 智库 政策 的 影 
响 力 。 王 传奇 等 "基于 政策 过 程 理 论 ， 采用 文献 
计量 方法 ， 探 讨 智库 政策 影响 力 评价 中 的 “ 唯 批 
示 论 ”方法 ， 以 期 为 “新 型 智库 ”评价 提供 参考 。 
(3 ) 智库 政策 文本 分 析 。 这 方面 的 相关 研究 成 果 
较 少 。 李 晓 春 中 通过 对 国家 推进 智库 建设 文件 的 
研究 ,发 现 高 校 和 政府 合作 会 提高 智库 工作 效率 ， 
但 仅仅 通过 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 的 意见 》 
一 份 文 件 进行 研究 , 更 多 的 是 定性 分 析 智库 政策 。 
吴 艳 东 等 "通过 对 与 智库 相关 的 165 份 中 央 层 面 
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的 文件 进行 深入 分 析 和 挖掘 ， 使 用 政策 文本 量化 
分 析 方 法 ， 总 结 出 “新 型 智库 ”意识 形态 和 实现 
路 径 。 黄 小 斌 等 中 采用 科学 方法 对 我 国 智库 政策 
文献 进行 计量 分 析 ， 总 结 我 国 乔 库 政策 特点 及 其 
演变 规律 。 通 过 对 国外 文献 进行 梳理 可 发 现 ， 目 
前 国外 学 者 较 为 重视 智库 对 某 项 具体 政策 实施 的 
作用 研究 ， 例 如 ， 安 迪 拉 (Ardila) E 探讨 了 智库 
在 多 尺度 复杂 过 程 和 权力 互动 中 对 快速 公交 政策 
的 引导 和 推动 作用 ， 尼 坎 德 (Nicander ) P 探究 了 
智库 在 美国 安全 政策 环境 中 的 作用 等 。 此 外 ， 部 
分 学 者 从 政策 文本 的 角度 研究 智库 ， 例 如 ， 戈 雅 
AR (Goyal ) 等 中 对 60 个 智库 知识 产品 的 内 容 进 
行 分 析 ， 对 政策 建议 进行 编码 ， 探 究 政府 能 
智库 能 力 和 智库 自治 对 印度 政策 建议 内 容 的 影响 。 

通过 对 国内 外 的 相关 文献 梳理 ， 本 文 发 现 目 
前 有 关 智 库 政 策 的 研究 主要 局 限于 对 政策 文本 的 
内 容 可 视 化 分 析 , 大 量 研究 只 是 停留 在 宏观 总 结 ， 
笼统 地 概括 政策 发 展 的 趋势 等 ， 并 未 对 政策 话语 
进行 深度 分 析 。 此 外 ， 大 部 分 研究 对 象 主要 是 从 
某 一 个 政策 文本 对 智库 政策 进行 分 析 ， 研 究 深 度 
不 足 ， 鲜 有 综合 性 智库 政策 的 文本 分 析 。 因 此 ， 
本 文 立 足 于 政策 工具 视角 ， 分 析 “ 新 型 智库 ” 政 
策 文本 ， 辨 析 政 策 工 具 在 我 国 “ 新 型 智库 ”政策 
中 的 使 用 情况 及 其 内 部 联系 ， 以 期 提升 我 国政 府 
对 “新 型 智库 ”建设 的 关注 度 ， 促 进 “ 新 型 智库 ” 
高 效 、 快 速 地 发 展 ， 也 为 我 国 “新 型 智库 ”政策 
的 后 续 制 定 或 修改 完善 提供 参考 和 借鉴 。 


2 政策 文本 分 析 及 内 容 编码 


本 文 以 “新 型 智库 ”政策 文本 作为 研究 对 象 ( 政 
策 文本 主要 来 源 于 “北大 法 宝 ”)， 秉持 权威 性 、 
公开 性 、 相 关 性 的 原则 对 文本 数据 进行 数据 筛选 ， 
并 且 不 对 外 公开 或 无 法 查阅 的 “新 型 智库 ”政策 
不 属于 本 文 的 研究 范围 ,以 “智库 ”or“ 思 想 库 ”or“ 智 
时 团 ” 为 检索 词 进 行 检 索 ， 截 止 检 索 时 间 为 2022 
年 4 月 1 日 ， 共 收集 到 879 个 政策 文本 。 由 于 检 
索 是 定位 到 全 文 ， 导致 政策 文本 的 聚焦 性 不 足 ， 
许多 政策 只 是 简单 提 及 “智库 ”， 并 未 对 其 有 更 
深入 的 阐释 。 因 此 ,在 对 政策 文本 精读 的 基础 上 ， 
剔除 相关 度 低 的 政策 文本 ， 最 终 收 集 到 205 个 政 
策 文本 。 将 这 些 政策 文本 中 与 政策 工具 相关 的 条 
目 提 取出 来 ， 部 分 政策 条 款 见 表 1。 
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表 1 政策 文本 ( 部 分 ) 
Table 1 Policy text (part) 


政策 序号 政策 条 款 
建成 一 批 服务 国防 和 国家 重大 战略 的 创新 平台 
和 高 水 平 智库 


2 加 快 形成 测绘 地 理 信息 智库 体系 

3 完善 民族 研究 专家 库 

4 办 好 全 国民 族 研究 中 青年 骨干 培训 班 
5 全 面 发 挥 并 整合 高 校 智 库 功能 


不 同学 者 对 于 政策 文本 的 属性 划分 有 不 同 的 
见解 ， 根 据 现 有 人 研究 经 验 ， 本 文选 择 政策 工具 和 产 
业 类 别 两 个 属性 对 我 国 “ 新 型 智库 ”政策 文本 展开 
人 研究。 首先 ， 政 策 工 具 属 性 划分 来 自 于 罗斯 韦 尔 
(Rothwell ) MARET ( Zegvelk ) 的 分 类 标准 : 
供给 型 政策 工具 ( 人 才 培 养 、 资 金 投 入 、 技 术 创新 
支持 、 信 息 服务 共享 、 基 础 设施 建设 ) ， 需 求 型 政 
策 工 具 (政府 鼓励 、 服 务 外 包 、 贸 易 管制 、 社 会 宣 
传 ) 以 及 环境 型 政策 工具 (税收 制度 、 法 规 管制 、 
目标 规划 、 财 务 金融 、 策 略 性 措施 ) ON ik, r 
业 类 别 属 性 划分 主要 按照 第 三 产业 划分 标准 将 “新 
型 智库 ”产业 类 别 分 为 公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 
组 织 ， 交 通 运输 、 仓 储 邮政 业 ， 金 融 业 ， 开 采 辅 助 
活动 , 农 、 林 、 牧 、 渔 服务 业 ， 卫 生 和 社会 工作 ， 
文化 、 体 育 和 娱乐 业 ， 信 息 传输 、 软 件 和 信息 技术 
ARAM, ARPA SIR, FEI KE, 

为 了 更 好 地 量化 “新 型 智库 ”政策 文本 在 政 
策 工 具 和 产业 类 别 两 个 方面 的 使 用 情况 ， 本 文 对 
205 个 “新 型 智库 ”政策 文本 进行 了 统一 编码 ( 见 
#2) ， 共 得 到 303 个 编码 。 

编码 格式 为 “a-b-c”， 每 一 个 政策 文本 均 有 
唯一 的 编码 。 其 中 ，“a” 为 政策 文本 的 排列 顺序 
编号 ， 所 有 政策 文本 的 序列 号 为 最 终 编码 的 首位 
数字 ; 将 产业 类 别 按照 公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 
组 织 ， 租 赁 和 商务 服务 业 ， 信 息 传输 、 软 件 和 信息 
技术 服务 业 ， 文 化 、 体 育 和 娱乐 业 ， 卫 生 和 社会 工 
作 ， 农 、 林 、 牧 、 渔 服务 业 ， 开 采 辅 助 活动 ， 交 通 
运输 ， 以 及 仓储 邮政 业 ， 金 融 业 的 顺序 进行 编 序 排 
号 中 ， 所 得 的 序列 号 作为 最 终 编码 的 第 二 位 数字 
“b”; 将 政策 工具 按照 供给 型 、 需 求 型 、 环 境 型 
进行 排序 编号 ， 作 为 最 终 编 码 的 第 三 位 数字 “c”， 
从 而 形成 最 终 编码 。 
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表 2 我 国 智库 政策 工具 编码 表 
Table 2 Coding table of policy tools of Chinese think tanks 
政策 序号 产业 类 别 政策 工具 编码 
1 言 息 传输 、 软 件 和 信息 技术 服务 业 供给 型 1-3-1 
2 文化 、 体 育 和 娱乐 业 共 给 型 5-4-1 
3 言 息 传输 、 软 件 和 信息 技术 服务 业 环境 型 8-3-3 
4 农 、 林 、 牧 、 渔 服务 业 供给 型 9-6-1 
5 农 、 林 、 牧 、 渔 服务 业 供给 型 10-6-1 
6 公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 供给 型 13-1-1 
7 公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 供给 型 14-1-1 
8 公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 环境 型 15-1-3 
9 公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 供给 型 16-1-1 
10 公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 供给 型 17-1-1 
= 
n> “新 型 智库 ”政策 单 维 量化 分 析 本 文 构建 出 了 完整 的 “新 型 智库 ”政策 工具 体系 ( 见 
A 图 1) 。 
维度 一 一 政策 工具 量 ion 、 
人 根据 前 文 的 编码 和 统计 分 析 ， 本 文 共 得 到 303 
en 基于 上 述 划分 标准 以 及 “新 型 智库 ”的 特点 ， 项 政策 工具 ， 具 体 见 表 3。 
© 
x 需求 型 政策 工具 
© 4 
N i i 
> O ”贸易 管制 社会 宣传 政府 鼓励 服务 外 包 
© eee es |e ee | 
= ,| AHIR 税收 制度 “| | 
供 | 环 
给 i | RERA 标 规划 i 境 
型 | 特色 新 型 | t 
政 一 > | 技术 创新 支持 pee 法 规 管制 “| e 政 
策 ! ! 策 
T. ; | 信息 服务 共享 财务 金融 
1 | H 
;| 基础 设施 建设 策略 性 措施 | ， 
图 1 政策 工具 体系 作用 医 


Figure 1 Role diagram of the policy tool system 


根据 编码 统计 结果 可 以 看 出 ， 我 国 “新 型 智 


库 ”政策 工具 在 供给 型 、 
均 有 涉及 ， 且 差距 较 大 。 供 给 
高 于 其 他 类 型 ， 


需求 型 和 环境 型 等 方面 
型 的 使 用 数量 明显 
占 总 数量 的 54.8%。 其 他 两 个 类 


型 政策 工具 的 使 用 数量 比较 平均 ， 分 别 占 总 数 的 
22.1% 和 23.1%。 由 此 可 见 ， 我 国 “新 型 智库 ” 
政策 的 使 用 并 不 均匀 。 目 前 “新 型 智库 ”政策 在 


制定 措施 时 通常 采用 供给 型 ， 
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比较 倾向 于 加 大 人 


才 培 养 、 加 大 资金 投入 、 加 强 基础 性 设施 建设 等 
方面 ; 需求 型 和 环境 型 政策 工具 占 比 较 少 ， 但 需 
求 型 政策 工具 能 够 推动 政策 实施 ， 环 境 型 政策 工 
有 具 能 够 影响 政策 实施 ， 二 者 对 “新 型 智库 ”政策 
制定 意义 重大 ， 是 “新 型 智库 ”政策 发 展 的 主要 
助 推力 "。 因 此 ， 应 加 强 对 需求 型 和 环境 型 两 种 
政策 工具 的 使 用 ， 才 能 使 我 国 智库 政策 更 好 、 更 
快 地 发 展 。 
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RI 中 国 特色 新 型 智 


政策 工具 编码 表 


Table 3 Coding table of policy tools of new types of think tank with Chinese characteristics 


工具 类 型 工具 性 质 编码 号 总 计 占 比 
人 才 培 养 4-3-1，6-4-1，9-6-1，13-1-1，14-1-1，33-7-1……… 79 
资金 投入 31-1-1，37-4-1，43-4-1，107-6-1，111-1-1……- 20 
供给 型 政策 工具 技术 创新 支持 3-3-1，28-1-1，45-4-1，74-4-1，122-3-1……- 12 54.8% 
ARS SES 5-4-1, 16-1-1, 21-1-1, 82-5-5, 137-1-le 12 
基础 设施 建设 1-3-1，2-4-1，10-6-1，17-1.1，24-1-1…… 43 
政府 鼓励 7-3-2，22-1-2，32-1-2，38-4-2，42-4-2……: 40 
需求 型 政策 工具 服务 外 包 75-4-2，113-1-2，231-4-2，263-4-2，273-1-2……: 
贸易 管制 54-1-2，112-1-2，117-1-2 
社会 宣传 11-4-2, 20-1-2, 27-1-2, 69-8-2, ，80-5-2…… 18 
税收 制度 = 0 
标 规 划 8-3-3, 56-1-3, 23-1-3, ，29-1-3，35-4-3……- 31 
环境 型 政策 工具 法 规 管 制 48-4-3, 78-5-3, 81-5-3, 172-4-3, ，176-4-3…… 8 23.1% 
财务 金融 65-8-3, 86-5-3, 93-5-3, 175-4-3, 177-4-3 5 
策略 性 措施 15-1-3, 18-1-3, 19-1-3, 30-1-3, ，46-4-3……… 26 


在 供给 型 政策 工具 中 ， 人 才 培 养 和 基础 设施 
建设 子 工 具 数量 分 别 排 在 第 一 位 (79 项 ) 和 第 二 
位 (43 项 ) ， 资 金 投 入 20 项 ， 而 技术 创新 支持 
和 信息 服务 共享 均 是 12 项 , 数量 较 少 。 由 此 可 见 ， 
目前 我 国 在 建设 “新 型 智库 ”的 过 程 中 高 度 重视 
人 才 培 养 , 充分 意识 到 了 人 才 培 养 是 “新 型 智库 ” 
建设 中 的 重要 一 环 ， 智 库 与 专家 息息相关 ， 智 军 
团 需 要 专家 学 者 的 支持 ， 在 “新 型 智库 ”建设 中 
需 不 断 完善 专家 库 ， 培 养 各 领域 优秀 专家 队伍 ， 
办 好 各 领域 骨干 培训 班 。 同 时 ， 加 强 基 础 设施 建 
设 也 是 我 国 “新 型 智库 ”建设 发 展 的 必要 保障 ， 
国家 鼓励 建设 各 种 数据 资源 共享 平台 ,搭建 各 种 
研究 咨询 平台 等 , 推动 “新 型 智库 ”的 飞速 发 展 。 
尽管 其 他 3 个 方面 所 占 比重 比较 小 , 但 “新 型 智库 ” 
正 处 于 初级 发 展 阶 段 ， 技 术 创 新 支持 、 资 金 投 入 
以 及 信息 服务 共享 等 后 续 工作 也 需要 继续 加 强 。 

在 需求 型 政策 工具 中 ,政府 鼓励 子 工具 40 项 
( 约 占 60% ) ， 其 次 是 社会 宣传 子 工具 有 18 项 ( 约 
占 27% ) , 而 服务 外 包 和 贸易 管制 子 工具 数量 较 少 ， 
仅 有 寥寥 几 项 。 由 此 可 见 ， 目 前 需求 性 政策 工具 
的 使 用 数量 较 少 ， 未 来 需要 加 强 这 类 型 政策 工具 
的 制定 与 完善 。 

在 环境 型 政策 工具 中 ， 目 标 规划 和 策略 性 措 
施 子 工 具 数 量 较 多 ， 分 别 为 31 项 和 26 0, Wih 
管理 和 财政 金融 子 工 具 数量 是 个 位 数 ， 而 税收 制 
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度 为 0。 我 国 “新 型 智库 ”政策 近年 来 才 得 到 初 
步 发 展 ， 政 府 十 分 重视 目标 规划 和 具体 的 策略 性 
措施 ， 但 在 法 规 管制 和 财务 金融 方面 有 所 欠缺 ， 
并 未 给 我 国 “新 型 智库 ”发 展 创造 一 个 恨 好 的 立 
法 保障 和 法 律 环境 ， 特 别 是 在 税收 制度 上 完全 空 
缺 ， 并 无 相关 政策 条 文 规 定 我 国 “新 型 智库 ” 税 
收 制度 。 

总 之 ，“ 新 型 智库 ”3 种 政策 工具 总 体 分 布 呈 
现 以 下 情况 : 供给 型 工具 数量 最 多 ， 几 乎 占据 一 
半 比 例 ， 需 求 型 政策 工具 和 环境 型 政策 工具 约 各 
占 20%. 


3.2 Y 维 度 一 一 产业 类 别 量 化 分 析 


将 经 过 编码 得 到 的 303 条 政策 文本 内 容 按 产 
业 编 码 排序 ， 具体 结 果 见 表 4。 

文化 、 体 育 和 娱乐 业 是 我 国 智库 政策 涉及 数 
量 最 多 的 一 个 领域 ， 约 占 全 部 产业 数量 的 一 半 。 
政策 文本 主要 涉及 高 校 智库 、 旅 游 智 库 、 广 告 业 
智库 等 机 构 的 发 展 规划 。 由 于 我 国 较为 重视 高 校 
智库 的 发 展 ， 其 作为 一 个 “新 型 智库 ”所 占 数 量 
较 多 。 

公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 业 是 我 国 智 
库 政策 涉及 数量 位 居 第 二 的 领域 ， 占 比 为 24.1%。 
这 说 明 我 国政 府 高 度 重视 社会 智库 的 建设 和 发 展 ， 
关于 社会 智库 建设 所 涉及 的 政策 文本 也 较 多 。 
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表 4 中 国 特色 新 型 智库 政策 按 产业 类 别 编码 分 布 表 


Table 4 Code distribution of new types of think tank policies with Chinese characteristics by industry category 


产业 类 别 编码 号 总 计 占 比 

公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 12-1-2, 13-1-1, 14-1-1, 15-1-3, ，16-1-1.……. 73 24.1% 
租赁 和 商务 服务 业 183-2-3，199-2-1 2 0.6% 

言 息 传 输 、 软 件 和 信息 技术 服务 业 1-3-1, 3-3-1, 4-3-1, 7-3-2, 8-3-3 28 9.3% 
文化 、 体 育 和 娱乐 业 2-4-1, 5-4-1, 6-4-1, 11-4-2, 34-4-1 = 125 41.3% 

卫生 和 社会 工作 78-5-3, ，79-5-2 ，80-5-2，81-5-3 ，82-5-1.……: 27 8.9% 

农 、 林 、 牧 、 渔 服务 业 9-6-1, 10-6-1, 102-6-3, 103-6-3, ，104-6-2……， 20 6.6% 
开采 辅助 活动 33-7-1，50-7-1，142-7-2，143-7-1 4 1.3% 

交通 运输 、 仓 储 邮 政 业 62-8-2, 63-8-3, 64-8-2, 65-8-3, ，66-8-3……: 23 7.6% 
金融 业 248-9-1 1 0.3% 


言 息 传输 、 软 件 和 信息 技术 服务 业 位 居 第 三 ， 
占 9.3%。 智 库 若 要 发 挥 其 应 有 的 作用 离 不 开 信 息 
传输 ， 并 旦 软件 和 信息 技术 本 里 与 智库 有 众多 交叉 
领域 ， 因此， 该 领域 内 政策 文本 数量 较 多 ,我国 高 
度 重视 此 方面 智库 的 建设 和 发 展 。 

卫生 和 社会 工作 业 位 居 第 四 ， 占 8.9%。 我 国 
倡导 健康 中 国 战略 ， 新 型 医学 智库 为 卫生 健康 事业 
高 质量 发 展 贡 献 智慧 和 力量 ， 所 以 备 受 重视 ， 发 展 
也 较 快 ;我国 吸 须 构建 现代 化 重大 突 发 事件 治理 体 
系 ， 社 会 工作 智库 建设 迫在眉睫 。 因 此 国家 不 断 出 
台 政 策 文 本 鼓励 卫生 和 社会 工作 智库 发 展 。 

交通 运输 、 仓 储 邮 政 业 排 在 第 五 位 ， 占 7.6%。 
政府 注重 加 强 对 交通 运输 新 型 智库 发 展 的 指导 ， 建 
立 长 期 、 有 效 的 机 制 使 得 交通 运输 的 决策 和 智库 连 
接 起 来 ， 从 而 实现 交通 运输 智库 更 好 、 更 快 发 展 。 

农 、 林 、 牧 、 渔 服务 业 位 居 第 六 位 ， 占 6.6%。 
政府 提出 建设 高 水 平 农业 科技 创新 智库 ， 聚 焦 “ 三 
农 ” 工 作 中 心 ， 促 进 科技 创新 与 农业 产业 发 展 深 


度 融 合 。 


开采 辅助 活动 、 租 赁 和 商务 服务 业 以 及 金融 
业 位 于 所 有 产业 中 的 末 位 ， 占 比 极 低 。 这 说 明 目 
前 对 于 开采 辅助 活动 以 及 租赁 和 金融 业 的 智库 政 
策 较 少 ， 目 前 这 几 个 产业 领域 发 展 较为 欠缺 。 特 
别 是 金融 业 ， 没 有 与 之 相关 的 政策 文本 。 

综 上 所 述 ， 我 国政 府 不仅 重 视 智 库 在 文化 、 
体育 和 娱乐 业 的 发 展 ， 也 关注 公共 管理 、 社 会 保 
障 和 社会 组 织 业 的 发 展 ,此 外 ,卫生 ,交通 运输 , 农 、 
林 、 牧 、 渔 等 产业 也 有 所 涉及 ， 也 就 是 说 ,智库 
的 发 展 已 经 延伸 至 各 行 各 业 ， 充 分 反映 出 我 国 “ 背 
型 智库 ”的 发 展 突飞猛进 , 并 且 有 了 实质 性 的 进展 。 
4 “新 型 智库 ”政策 多 维 量 化 分 析 

如 果 单 从 一 个 维度 进行 量化 分 析 ， 那 么 无 法 
显示 政策 工具 和 产业 类 别 两 者 之 间 的 联系 , 因此 ， 
本 文 将 上 文 分 析 的 两 个 维度 合并 ,对 “新 型 智库 ” 
政策 工具 进行 多 维度 分 析 ， 框 架 图 如 图 2 所 示 ， 
得 出 的 “新 型 智库 ”政策 工具 及 产业 类 别 二 维 表 ， 
如 表 5 所 示 。 


y 
公共 管理 、 社 会 保障 和 
社会 组 织 
租赁 和 商务 服务 ， 
信息 传输 、 软 件 和 
信息 技术 服务 业 | aa i i ; 
文化 、 体 育 和 娱乐 业 | ;| ATER |! p ;| 税收 制度 | ， 
卫生 和 社会 工作 | | ”资金 投入 |， 1| 贸易 管制 |; if 目标 规划 |! 
农 、 林 、 牧 、 兆 服务 业 | | | 技术 创新 支持 | i| 社会 宣传 | | | 法 规 管制 | ， 
交通 运输 、 仓 储 邮 政 业 | | | 信息 服务 共享 | ， 1!| 政府 鼓励 i il 财务 金融 | 
zep | 1 F Moi i 
开采 辅助 活动 | i| 基础 设施 建设 | ;| 服务 外 包 |||) 策略 性 措施 
金融 业 | -二 -一 一 一 一. i ieee oe eee 和 
> X Fit 
内 给 型 需求 型 环境 型 
图 2 中 国 特色 新 型 智库 政策 工具 多 维 分 析 框架 加 


Figure 2 Multi-dimensional analysis frame of policy tool of new types of think tank with Chinese characteristics 
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RS 中 国 特色 新 型 智库 政策 工具 及 产业 类 别 二 维 表 
Table 5 Two-dimensional table of policy tools and industry categories of new types of think tank with Chinese 
characteristics 


产业 类 别 
政策 工具 公共 管理 、 租赁 和 信息 传输 、 文化 、 卫生 和 农 、 林 、 开采 辅 交通 运 
社会 保障 和 ”商务 服 软件 和 信息 ”体育 和 社会 工 A Mi en, 输 、 仓 储 金融 业 
社会 组 织 务 业 技术 服务 业 ”娱乐 业 作 服务 业 F 邮政 业 
人 才 培 养 15 1 8 33 7 4 2 8 1 
资金 投入 7 0 1 7 0 3 0 2 0 
供给 型 技术 创新 支持 2 0 2 8 0 0 0 0 0 
信息 服务 共享 6 0 0 5 1 0 0 0 0 
基础 设施 建设 8 0 5 22 1 6 1 0 0 
合计 38 1 16 75 9 13 3 10 1 
贸易 管制 3 0 0 0 0 0 0 0 0 
社会 宣传 6 0 1 4 5 1 0 1 0 
S 需求 型 政府 鼓励 4 0 5 19 4 1 1 6 0 
mN 服务 外 包 3 0 0 3 0 0 0 0 0 
a 合计 16 0 6 26 9 2 1 7 0 
N 税收 制度 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
© 标 规划 9 1 4 10 1 3 0 3 0 
CD y i Aas 
O 环境 型 Ge 0 0 0 4 2 0 0 2 0 
CD 财务 金融 0 0 0 2 2 0 0 1 0 
总 策略 性 措施 10 0 2 8 4 2 0 0 0 
N 合计 19 1 6 24 9 5 0 6 0 
2 
>< 4.1 产业 类 别 视角 分 析 项 ， 没 有 贸易 管制 和 服务 外 包子 工具 ; 环境 型 政 
© 公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 中 供给 型 工 策 工 具 6 项 ， 没 有 税收 制度 、 法 规 管制 、 财 务 金 
.SS 具 占 比较 大 ， 总 体 有 38 项 ， 其 内 部 子 工具 中 人 才 ” 融 子 工具 。 
3 培养 数量 最 多 ， 占 15 项 ， 其 他 子 工具 使 用 数量 偏 文化 、 体 育 和 娱乐 业 在 所 有 产业 中 运用 政策 


少 ; 需求 型 政策 工具 16 项 ， 各 个 子 工具 均 有 涉及 ， 工具 最 多 ， 供 给 型 政策 工具 占 75 项 ， 其 中 绝 大 多 
但 数量 均 较 少 ; 环境 型 政策 工具 19 项 ， 主 要 集中  ” 数 是 人 才 培 养 和 基础 设施 建设 子 工具 ; 需求 型 政 
于 策略 性 措施 和 目标 规划 , 其 余子 工具 数量 均 为 0。 策 工 具有 26 项 ， 其 中 政府 鼓励 子 工具 有 19 项 ， 
在 此 产业 类 别 的 政策 工具 使 用 中 ， 三 大 类 别 政策 。 无 贸易 管制 类 ; 环境 型 政策 工具 24 项 ， 目 标 规划 
工具 均 有 所 涉及 ， 供 给 型 政策 工具 的 使 用 明显 高 。 和 策略 性 措施 居多 ， 缺 少 税收 制度 子 工 具 。 


于 另外 两 种 ,在 环境 型 政策 工具 中 没有 税收 制度 、 卫生 和 社会 工作 类 的 特点 是 3 种 政策 工具 数 
法 规 管制 和 财务 金融 3 类 子 工具 。 EHR, 均 是 9 项 , 数量 较 多 的 子 工 具有 人 才 培 养 、 


租赁 和 商务 服务 业 政策 工具 的 使 用 较 少 ， 只 “社会 宣传 、 政 府 鼓 励 以 及 策略 性 措施 ， 故 政府 通 
有 人 才 培 养 1 个 供给 子 工具 和 目标 规划 1 个 环境 过 制定 政策 拉动 此 产业 快速 发 展 。 


子 工 具 。 这 说 明 我 国 对 租赁 和 商务 服务 业 的 关注 农 、 林 、 牧 、 渔 服务 业 以 供给 型 政策 工具 为 主 ， 
度 偏 低 。 但 子 工具 中 没有 技术 创新 支持 和 信息 服务 共享; 


言 息 传输 、 软 件 和 信息 技术 服务 业 供给 型 政 ” 需求 型 和 环境 型 政策 工具 都 较 少 , 仅 有 社会 宣传 、 
策 工 具 最 多 ， 占 16 项 ， 最 受 重 视 的 是 人 才 培 养子 。 政府 或 励 、 目 标 规划 和 策略 性 措施 子 工 具 。 
工具 ， 无 信息 服务 共享 子 工 具 ; 需求 型 政策 工具 6 开采 辅助 活动 产业 中 ，3 种 类 别 的 政策 工具 均 
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较 少 ， 尤 其 环境 型 政策 工具 为 0。 另外， 开采 辅助 
活动 产业 以 供给 型 政策 工具 为 主 ， 但 数量 相对 于 
其 他 产业 也 较 少 ， 仅 有 3 个 。 

交通 和 运输、 仓储 邮政 业 中 ，3 种 政策 工具 数量 
相近 ， 均 较 少 。 供 给 型 政策 工具 只 涉及 人 才 培 养 
和 资金 投入 ; 需求 型 政策 工具 主要 有 社会 宣传 和 
政府 鼓励 ; 环境 型 政策 工具 包括 目标 规划 、 法 规 
管制 和 财务 金融 。 总 体 来 看 ， 此 产业 以 人 才 培 养 
AAU BCA EB TA. 

金融 业 缺 少 政 策 工 具 使 用 ， 仅 有 1 项 人 才 培 
养子 工具 。 


4.2 政策 工具 视角 分 析 


供给 型 政策 工具 共计 166 项, 文化、 体育 和 
娱乐 业 占 一 半 比 例 (75 项 ) ， 公 共管 理 、 社 会 保 
障 和 社会 组 织 业 38 项 ， 信 息 传 输 、 软 件 和 信息 技 
术 服 务 业 16 项 ， 农 、 林 、 牧 、 渔 服务 业 13 项 ， 
交通 运输 、 仓 储 邮政 业 10 项 ， 其 余 行 业 均 低 于 10 
项 ， 而 租赁 和 商务 服务 业 以 及 金融 业 仅 各 占 1 项 。 
子 工具 使 用 数量 由 大 到 小 排名 分 别 是 人 才 培 养 79 
项 、 基 础 设施 建设 43 项 、 资 金 投 入 20 项 ， 信 息 
服务 共享 和 技术 创新 支持 各 12 项 。 所 有 行业 均 有 
人 才 培 养子 工具 的 使 用 ， 租 赁 和 商务 服务 业 ， 交 
通 运输 、 仓 储 邮 政 业 以 及 金融 业 没 有 基础 设施 建 
设 子 工具 ， 而 信息 服务 共享 、 技 术 创 新 支持 以 及 
资金 投入 子 工具 的 使 用 较 少 ， 许 多 行业 是 0 项 。 

需求 型 政策 工具 共计 67 项 ， 文 化 、 体 育 和 娱 
乐 业 占 26 项 ， 公 共管 理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 
16 项 ， 其 他 行业 均 低 于 10 项 ， 并 且 租 赁 和 商务 服 
务 业 以 及 金融 业 均 是 0 项 。 子 工具 使 用 数量 由 大 
到 小 排名 分 别 是 政府 鼓励 40 项 、 社 会 宣传 18 项 、 
服务 外 包 6 项 、 贸 易 管 制 3 项 。 大 多 数 行 业 均 有 
政府 鼓励 和 社会 宣传 子 工具 的 使 用 , 仅 公共 管理 、 
社会 保障 和 社会 组 织 有 贸易 管制 子 工具 ， 公 共管 
理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 以 及 文化 、 体 育 和 娱乐 
业 有 服务 外 包子 工具 。 

环境 型 政策 工具 共计 70 项 ， 文化、 体育 和 娱 
乐 业 有 24 项， 公共 管理 、 社 会 保障 和 社会 组 织 
19 项 ， 其 他 行业 均 低 于 10 项 ， 而 开采 辅助 活动 和 
金融 业 为 0 项 。 子 工具 使 用 数量 由 大 到 小 排名 分 
别 是 目标 规划 31 项、 策略 性 措施 26 项、 法规 管 
fil 8 项、 财务 金融 5 项 ， 税 收 制 度 0 项 。 大 多 数 


行业 均 有 目标 规划 和 策略 性 措施 子 工具 的 使 用 ， 
而 文化 、 体 育 和 娱乐 业 ， 卫 生 和 社会 工作 以 及 交 
通 运输 、 仓 储 邮 政 业 有 法 规 管制 和 财务 金融 子 工 
有 具 ， 所 有 行业 均 无 税收 制度 子 工 具 。 


通过 上 述 分 析 可 发 现 ， 当 前 我 国 “ 新 型 智库 ” 
政策 工具 制定 方面 存在 以 下 几 方 面 问题 : 供给 型 
政策 工具 占 比 超过 50%， 而 环境 型 和 需求 型 政策 
工具 数量 较 少 ; 各 类 型 政策 工具 均 存在 内 部 子 工 
具 使 用 明显 不 均 的 现象 ， 供 给 型 政策 工具 主要 集 
中 于 人 才 培 养 和 基础 设施 建设 子 工具 ， 需 求 型 政 
策 工 具 主要 在 政府 鼓励 和 社会 宣传 子 工具 ， 环 境 
型 政策 工具 则 偏重 于 目标 规划 和 策略 性 措施 子 工 
H, 而 贸易 管制 、 服 务 外 包 、 法 规 管制 、 财 务 金融 、 
税收 制度 子 工具 运用 较 少 ， 尤 其 是 税收 制度 使 用 
为 0; 各 行业 在 政策 工具 运用 上 也 存在 差异 ， 没 有 
一 个 行业 覆盖 全 部 子 工具 使 用 ， 大 多 数 行业 在 子 
工具 的 使 用 上 都 有 缺失 ， 金 融 业 仅 使 用 人 才 培 养 1 
项 子 工具 。 因 此 ， 本 文 提出 如 下 建议 。 

C1) 降低 供给 型 政策 工具 的 使 用 ， 合 理 优 化 
内 部 结构 。 硬 件 资源 与 软件 资源 对 于 我 国 “ 新 型 
智库 ”的 发 展 具 有 较为 强大 的 推动 作用 ， 但 过 度 
使 用 会 导致 环境 型 和 需求 型 政策 工具 苇 乏 ， 影 响 
“新 型 智库 ”的 高 效 发 展 中。 因此 ， 政 府 应 适度 
降低 “新 型 智库 ”供给 型 政策 工具 的 使 用 ， 充 分 
发 挥 其 他 两 种 工具 的 优势 ， 使 三 者 相互 作用 ， 协 
同 推进 “新 型 智库 ”健康 、 和 良性 发 展 。 供 给 型 工 
具 中 可 适当 减少 使 用 人 才 培 养子 工具 ， 适 当 增 加 
技术 创新 支持 和 信息 服务 共享 子 工 具 的 使 用 。 例 
如 ,鼓励 利用 大 数据 技术 进行 智库 产品 服务 创新 ， 
扩大 信息 共享 和 数据 开放 ， 以 增强 对 智库 的 信息 
支持 等 。 这 样 既 可 以 给 “新 型 智库 ”营造 更 有 利 
于 其 健康 发 展 的 技术 与 信息 支持 氛围 ， 又 可 以 推 
动 “新 型 智库 ”向 更 高 层次 迈进 。 

(2 ) 提高 环境 型 政策 工具 的 影响 ， 重 视 税 收 、 
金融 与 法 规制 度 建设 。 环 境 型 政策 工具 为 我 国 “ 新 
型 智库 ”发 展 提供 了 良好 的 法 律 保障 和 生存 背景 ， 
但 就 目前 现 有 政策 来 看 ， 环 境 型 政策 工具 的 使 用 
在 “新 型 智库 ”政策 中 所 占 比 例 偏 低 ， 有 待 适当 
加 强 。 另 外 ， 在 环境 型 政策 工具 中 ， 最 为 缺失 的 
是 税收 制度 问题 ， 财 务 金融 和 法 规 管制 相关 使 用 
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情况 也 较 少 , 并 且 没有 实施 的 细则 和 奖惩 办 法 …“。 
因此 ， 在 “新 型 智库 ”建设 方面 ， 政 府 应 当 增 加 
税收 优惠 或 减免 政策 ， 制 定金 融 财 务 政策 和 相关 
法 律 法 规 等 ， 通 过 优化 智库 发 展 环境 来 推动 我 国 
“新 型 智库 ”快速 发 展 。 

(3 ) 重视 需求 型 政策 工具 的 拉动 ， 加 强 “ 新 
型 智库 ”国际 市 场 建设 。 目 前 ,我 国政 府 重视 政 
府 吾 励 和 社会 宣传 政策 子 工具 ， 而 忽视 了 服务 外 
包 和 贸易 管制 政策 子 工具 ， 还 有 一 些 行业 缺少 需 
求 型 政策 工具 。“ 新 型 智库 ”不 仪 要 发 挥 传统 的 
重点 领域 决策 咨询 提供 者 的 作用 ， 其 功能 也 要 不 
断 延 伸 、 服 务 对 象 也 要 越 来 越 广泛 ， 还 要 成 为 思 
想 观 点 和 价值 目标 的 创造 者 、 社 会 公共 利益 的 代 
言 者 、 政 策 研 究 人 才 的 培养 者 、 政 府 与 公众 的 沟 
通 桥 染 、 独 立 知识 精英 学 术 和 政策 建议 的 港湾 、 
全 球 合作 交流 的 国际 平台 ""。“ 新 型 智库 ”需要 
不 断 发 挥 其 功能 ， 在 国际 舞台 上 发 出 中 国 声音 ， 
争夺 国际 话语 权 ， 在 国际 舞台 上 增加 影响 力 和 号 
召 力 ， 需 要 政府 束 励 、 社 会 宣传 、 服 务 外 包 和 贸 
易 管 制 等 政策 子 工具 的 管理 和 干预 ， 党 造 健康 良 
好 的 国际 市 场 生态 环境 。 


a 

本 文 对 与 “新 型 智库 ”政策 工具 相关 的 条 目 
进行 编码 ， 分 别 从 政策 工具 维度 和 产业 类 别 维度 
对 “新 型 智库 ”政策 文本 进行 单 维 分 析 ， 结 合 X 
维度 和 YY 维度 建立 二 维 分 析 模 型 ， 研 究 发 现 我 国 
“新 型 智库 ”政策 工具 制定 的 不 足 之 处 ， 并 有 和 针 
对 性 地 提出 建议 。 

另外 ， 本 文 也 存在 一 定 的 不 足 : (1) “北大 
法 宝 ”是 本 文 基础 资料 和 数据 的 主要 来 源 平台 ， 
以 关键 词 “ 智 库 ”“ 思 想 库 ”“ 智 可 团 ”搜索 相 
关 政策 时 ， 数 量 非常 庞大 ， 但 许多 政策 文本 与 本 
文 的 研究 主题 的 相关 度 较 低 ， 为 确定 最 终 数据 而 
进行 数据 清洗 时 可 能 会 因 主 观 因素 遗漏 相关 政策 
文本 ， 从 而 导致 数据 上 存在 偏差 ; ( 2 ) 政策 主 
体 之 间 的 参与 合作 较 浅 ， 无 法 达到 共同 协作 的 深 
度 和 广度 ， 故 在 找寻 联合 发 文 “ 新 型 智库 ”政策 
基础 数据 来 源 时 较为 困难 ， 导 致 该 部 分 的 政策 总 
量 不 足 ， 无 法 呈现 一 个 客观 、 充 实 、 精 准 、 有 效 
的 最 终 分 析 结果 ; (3) 对 于 政策 工具 的 归 关 ， 
虽然 遵循 了 科学 的 类 别 划分 ， 但 在 将 政策 条 目 归 
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类 到 其 所 属 的 类 别 时 具有 较 强 的 主观 性 ， 且 有 些 
政策 条 目 包含 多 种 类 别 ， 导 致 归 类 结果 可 能 不 完 
全 精确 。 

未 来 可 以 从 以 下 两 方面 展开 研究。 一 方面 ， 
随 着 我 国 “ 新 型 智库 ”政策 的 不 断 发 展 完善 ， 研 
究 角度 也 应 该 不 断 扩展 并 改进 。 本 文 仅 从 政策 工 
具 视角 构建 研究 框架 ,下 一 步 还 可 以 从 政策 主体 、 
政策 内 容 、 政 策 语 境 、 政 策 体 量 、 政 策 人 研究 进展 
等 多 个 视角 展开 人 研究, 取得 更 有 价值 的 研究 结论 。 
男 一 方面 , 优化 政策 工具 配置 问题 。 目前, 我国“ 新 
型 智库 ”政策 工具 的 使 用 在 横向 和 纵向 维度 均 分 
布 存 在 不 均 的 问题 ， 各 种 政策 工具 在 使 用 数量 上 
存在 较 大 差异 ， 但 本 文 并 未 提 及 如 何 进行 政策 工 
有 具 优化 配置 问题 ， 未 来 研究 可 以 从 优化 政策 工具 
配置 角度 人手， 取得 “新 型 智库 ”政策 更 次 入 的 
研究 成 果 。 
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Policy Text Analysis of New Types of Think Tank with Chinese Characteristics from the 
Perspective of Policy Tools 
Liu Chunyan Sun Yuqing 
'Information Management School, Heilongjiang University, Harbin 150080 
"The library of Qingdao Technological University, Qingdao 266033 
Abstract: [Purpose/significance] This paper takes the new types of think tank with Chinese characteristics 
as the research object and analyzes the new types of think tank’s policy text from the perspective of policy tools, 
in order to provide reference for the follow-up formulation or modification and improvement of the policy of new 
types of think tank. [Methods/process] By coding the policy text of new types of think tank, this paper uses the 
content analysis to analyze the policy tool of new types of think tank, and puts forward some pertinent sugges- 
tions. [Results/conclusion] At present, the use of policy tools of new types of think tank is dominated by sup- 
ply-type policy tools, the number of demand-type and environment-type policy tools is relatively small, and the 
use of its internal sub-tools is obviously uneven. Based on the research results, the following suggestions are put 
forward: reduce the use of supply-oriented policy tools and optimize the internal structure reasonably; increase 
the impact of environmental policy tools and pay attention to the construction of tax, financial and regulatory sys- 
tems; pay attention to the pull of demand-oriented policy tools, strengthening the construction of the international 
market of new types of think tank. 
Keywords: policy tools new types of think tank policy text analysis 
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